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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CIiVEL

Autos n®. 0042947-14.2024.8.16.0000

Recurso: 0042947-14.2024.8.16.0000 Al
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Conselhos tutelares
Agravante(s): ® Municipio de Umuarama/PR
Agravado(s): ® MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

1. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra a decisdo de mov. 15.1, nos autos
de Acdo Civil Pdblica n°® 0002353-21.2024.8.16.0173. Considerando que os pedidos
elencados no apelo impugnam especificamente a completude das razdes e que a decisao
esmilca, de forma compreensiva, a discusséo posta nos autos, tomo a liber dade de adoté-
la como relatorio:

“Vistos e examinados 0s presentes autos sob o n. 0002352- 21.2024.8.16.0173.

1. Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Plblico do Estado do Parang, em
face do Municipio de Umuarama, alegando a instauracdo de Processo Administrativo n.
01151.20.00074-4, apbs oficio do Conselho Tutelar indicando que (1) o Municipio alcangou
a quantidade de 100.000 mil habitantes; (2) sobrecarga de trabalho e reflexos na diminuicéo
da qualidade do atendimento; (3) aumento significativo de atuacdo em diferentes frentes de
trabalho, como fluxos de evasdo escolar. Sustenta, assim, que houve frente de trabalho
administrativo para acompanhamento, contemplando o Plano Plurianual do Municipio,
elaborado para gestdo 2022/2025, a criagcdo e instalagdo do Il Conselho Tutelar de
Umuarama. Ocorre que, com 0 advento do Decreto Lei n. 87/2022, restou postergada a
possibilidade, pois houve empenho para a manutencdo do equilibrio financeiro, inclusive
criacdo de despesa obrigatéria de caréter continuado. Decorrido o prazo (31.12.22), porém, o
Municipio ainda ndo tem lei especifica que tenha criado e instalado o 6rgdo, conforme exige
a Resolucdo CONANDA n. 231/2022, no art. 3° e seguintes. Afirma que a Municipalidade
sinalizou a criacdo do novo Conselho Tutelar, como indicado nos oficios 102/2021,
Comunicagdo Interna n. 748/2022 e n. 229/2023, Oficio n. 270/2023. Em reunido, realizada
em 13.11.2023, na sede do Ministério Plblico, foi deliberado sobre a implementacdo do
6rgdo, sendo indicado pelo Diretor de Controle Judicial — Secretaria Municipal da
Procuradoria-Geral, Sr. Roberto Dias Zoccal, que “por parte da procuradoria, precisam ser
provocados’ “apés autorizado pelo executivo, em aproximadamente 30 dias ja pode estar
minutado o projeto de lei”. Todavia, sobreveio Comunicacdo Interna n. 01/2024, em que o
Municipio exarou a negativa de instalacdo do 2° Conselho Tutelar. Rebate os argumentos
trazidos pelo Municipio, assinalando o Ministério Plblico que: (1) a populacdo do ultimo
censo de Umuarama é de 117.095 habitantes, superior a propor¢do minima da Resolucéo 231
12022/CONANDA; soma-se a tanto, que deve ser levada em consideracdo a grande
populacdo de criancas e adolescentes trazida pela piramide etédria do CENS02022; ainda,
destaca nesse ponto, comparacéo entre as demais cidades integrantes da Comarca, que das
demais cidades a maior delas contempla o atendimento anual de 1.832 habitantes para cada
membro do Conselho Tutelar, enquanto Umuarama possui 23.419 habitantes para cada
membro do Conselheiro; (2) as regides de atendimento sdo distantes, cuja distribuicdo
geogréfica se estende por todos os distritos, a saber Serra do Dourados (distante 18km), Santa
Eliza (distante 33km), Lovat (distante 10km), Roberto Silveira (distante 32km), Vila Nova
Uni&o (distante 30,5 km), Vila Nova Jerusalém (distante 46km); (3) a implantacdo do novo
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Conselho Tutelar se justifica pela necessidade existente de atendimento da populacéo,
trazendo dados comparativos entre os municipios integrantes da Comarca e ressaltando a
vultuosa quantidade de atendimentos realizados, em especial destacando o volume de
atendimentos pelos dados coletados no SIPIA, a exemplo de 2023 que foram 1838 registros,
SERP — Sistema Educacional da Rede de Protecéo; acompanhamento de adolescentes em
caso de apreensdo por ato infracional, principalmente em regime de plantdo; os casos
considerados mais graves que sao encaminhados ao Ministério Piblico, em andlise ao sistema
PRO-MP, resta comprovado a grande quantidade de procedimentos extrajudiciais registrados
em relacdo a0 municipio de Umuarama, os quais vém crescendo vertiginosamente nos
ultimos anos; (4) a fiscalizag&o as entidades tem sido prejudicada pelo acimulo de trabal ho,
de modo que das 35 cadastradas no CMDCA, apenas 03 foram fiscalizadas nos anos de 2020
a 2023; (5) por fim, o Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, nas
Atas n. 401/2019 e 436/2022, deliberou pela necessidade de um novo Conselho.

O Ministério Publico pleiteou a antecipacdo dos efeitos da tutela, argumentando que para
além da existéncia de prova documental, o0 perigo na demora reside no siléncio do ente
municipal, 0 que implica em manifesto e significativo prejuizo diario as criangas e
adolescentes deste municipio, os quais ndo vem recebendo o devido e eficaz atendimento em
virtude de o Unico conselho existente ser insuficiente para atender a toda a demanda desta
cidade.

Ao final, requereu a (1) condenagdo do Municipio de Umuarama, através do Prefeito
Municipal, para que encaminhe Projeto de Lel a Camara dos Vereadores, dispondo sobre a
criacdo de mais um Conselho Tutelar para atendimento do Municipio, nos termos da
Resolucdo n. 231/2022; (2) no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da aprovacdo do Projeto
de Lei, providenciar espaco fisico adequado e recursos material € humano para instalagdo e
regular funcionamento do 2° Conselho Tutelar, devendo, para tanto, observar a orientagcdo da
Secretaria de Assisténcia Social no sentido do novo conselho instalar-se nas proximidades do
Campus 11, da Unipar; (3) condenar o Municipio de Umuarama e Sr. Prefeito Municipal, no
pagamento de multa diaria de R$5.000,00 (cinco mil reais), em caso de descumprimento da
sentencajudicial.

Recebidos os autos, determinou-se a intimagdo do Requerido para sua manifestacdo a
respeito do pedido de antecipacdo de tutela formulado pela parte autora (mov. 8.1).

Instado (mov. 11.1), o Municipio de Umuarama se manifestou pelo indeferimento do pedido
de antecipagdo de tutela. Consignando, em sintese, (a) que a concessdo da referida tutela se
reveste de carater irreversivel, posto que em caso de eventual revogagdo OS recursos
dispendidos para instalagdo e manutencdo do 6rgdo ndo retornardo aos cofres publicos, além
disso, aduziu (b) que a legislagdo brasileira, especialmente a Lei n® 9.494/97, veda a
concessao de liminar contra a fazenda publica que resulte em liberacdo de recurso e incluséo
em folha de pagamento. No mais, (c) advertiu que n&o € possivel a instalacdo do 6rgéo no
presente ano, pois € vedado ao chefe do executivo municipal a criagdo de cargos e aumentos
de despesas em ano eleitoral, nos termos do que dispde o art. 73, inciso V, da Lei 9.504/97 ¢
Ic os artigos 21, 23 e 31 da Lei Complementar n°® 101/200. Em sequéncia, (d) alega que ndo
ha provas de excesso de demanda para o atual Conselho Tutelar, de modo que a criagdo de
um segundo conselho tutelar, aém das questBes ja delineadas, também depende de um juizo
essencia mente politico e discriciondrio. Assim, argumenta que eventual decisdo que obrigue
a criagdo de novo 6rgdo ofende o principio da legalidade e desrespeita o principio da
separacao de poderes. Neste liame, (€) aduz que ndo hé previsdo or¢camentaria para criagdo do
6rgdo conforme aduz o Ministério Pablico. Por fim, (f) pondera que o aumento populacional
ndo enseja automaticamente a criacdo de um novo conselho, pois eventual fata de
atendimento “ndo advém somente da falta de recursos humanos, mas da falta de presteza’, o
gue espera que segja solucionado com a atuagdo dos novos conselheiros recentemente eleitos
(mov. 13.1).

Vieram os autos conclusos. Decido.
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(..)

No caso em testilha, a cognicdo apresentada & andlise € suméria, e se limita aos documentos e
alegacOes postas a apreciacdo nessa fase processual. Entrementes, a questdo pode ser
solucionada por prova documental; assim o fazendo a parte autora, cujos dados néo foram
vergastado pelo Municipio em sua oportuna manifestacéo prévia.

Sobre essa oportunidade, ademais, reputa-se que este Juizo entendeu necessaria a
manifestacdo, oportunizando conhecer os argumentos da Municipalidade para que um
trabalho extragjudicial de anos de provocagdo ndo tivesse a implementacdo concretizada.
Quicé, outros argumentos fortes para ndo dar guarida a prioridade absoluta do direito infanto-
juvenil estivessem obscuros e por isso ainércia.

No entanto, o cerne de justificagdo trazido na manifestacdo prévia traduz-se na
discricionariedade administrativa, lastreado em legislagdo infraconstitucional de regras
orcamentarias, sem ter citado ou ponderado em nenhum ponto sobre a prioridade absoluta e
efeitos dela consequentes.

Com efeito, ndo merecem prosperar as narrativas do ente municipal.

A partida, insta consignar que a existéncia de um 6rgdo permanente, autbnomo e ndo
jurisdicional, tal qual como é definido o Conselho Tutelar, decorre da ordem constitucional
prevista no art. 227, da Constituicao Federal, que atribui a familia, a sociedade e ao Estado o
dever solidério de zelar prioritariamente pelos direitos da crianga e do adolescente. V ejamos:

(..)

A Constituicdo Federal inaugurou um modelo de democracia participativa, em que o
exercicio da cidadania, para além dos direitos politicos, passou abranger o poder de
influenciar e controlar as decisdes governamentais.

A par disso, 0 pardgrafo 7° do art. 227, da Constituicdo Federal, determinou que “no
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideracéo o disposto
no art. 204", que, por sua vez, fomenta a participacdo da populagdo por meio de organizagdes
representativas, para formulacdo de politicas publica e controle das agdes do Estado na &rea
de assisténcia social.

Nesse liame, a doutrina da protecdo integral, inaugurada pela Constituicdo de 1988, foi
consolidada com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/90,
gue dentre outras diretrizes para a politica de atendimento da crianca e do adolescente,
estabeleceu a municipalizacgo do atendimento e a criagdo de conselhos municipais, estaduais
e naciona para atuacdo em defesa desses direitos. Estabeleceu-se uma nova ordem juridica
com relacdo a tais sujeitos de direito, pautada na protegdo integral, e com pardmetros claros
de prioridade absoluta, com um vasto sistema de garantias, direitos, mecanismos e
procedimentos. Observe-se:

(..)

Assim, o art. 132, do ECA, determina que em cada Municipio e regido administrativa do
Distrito Federal devera haver, no minimo, um Conselho Tutelar composto por cinco
membros, escolhidos pela populacdo local para cumprimento da ordem constitucional de

protecéo integral.
Em sequéncia, o Estatuto elenca as atribuicdes do Conselho Tutelar:

(..)
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Nesse contexto, diante da numerosa gama de atribuicdes conferidas ao Conselho Tutelar,
tornou-se evidente para o legislador que a existéncia de um Unico 6rgdo, em diversos
municipios, ndo seria suficiente para atendimento de todos os direitos e garantias de criancas
e adolescentes, especialmente quando a politica adotada pela Constituicdo foi a de protecéo
integral, ou sgja, tolerancia zero a qualquer tipo de omissdo, abuso ou violagdo aos direitos
desse grupo de vulneraveis.

Por essa raz&o, atribuiu-se aos Municipios a competéncia para criagdo de novas unidades do
Conselho Tutelar, determinando, inclusive, que o ente municipal conste em sua lei
orcamentdria previsdo dos recursos necessarios para funcionamento do Conselho Tutelar.3
N&o se trata de uma submisséo do Conselho Tutelar ao Executivo local, mas de destinacdo de
recursos.

Com efeito, ao dispor sobre a politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, a Lei Municipal n° 4.069/2015, atribuiu ao Poder Executivo a competéncia para
seinstituir novos Conselhos Tutelares no municipio. Sendo vejamos:

(..)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, por meio da
Resolucdo n® 231/2022, assentou expressamente a possibilidade e a necessidade de criagcdo de
novos Conselhos Tutelares pelo Municipio, a fim de assegurar a equidade no atendimento
dos direitos de criancas e adol escentes.

Observe-se:

(..)

As Resolucdes editadas pelos Conselhos decorrem do poder deliberativo atribuido ao
colegiado, como o0 € o CONANDA, muito embora ndo possua cardter impositivo,
regulamenta e orienta a aplicacéo dalei na medida mais préxima para sua efetividade (art. 88,
I, ECA).

No caso, a Resolugdo CONANDA ¢€ diregdo para os critérios de efetivacdo do orgdo —
Conselho Tutelar. Ressalte-se: a resolugdo tem sua forga normativa, embora em menor escala
gque ale ordinaria

Logo, o dispositivo norteia a criagdo de um segundo Conselho Tutelar pelo niUmero de
habitantes (81°), como também pela configuragdo geografica e administrativa, populagdo de
criancas e adolescentes, incidéncia de violagdo de direitos, e indicadores sociais (829).

E, nessa toada, que a parte autora defende que deve haver a criagdo de um novo Conselho
Tutelar neste Municipio de Umuarama, pois, em seu entender, a unidade ja existente ndo
possui condicBes para suprir toda demanda que |he é apresentada, 0 que, em analise aos
documentos que acompanham ainicial, reputasse ser caso de parcial deferimento.

Relativamente a0 atual nimero de habitantes, a populagdo estimada de Umuarama é de
117.095 habitantes, conforme o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (
https.//censo2022.ibge.gov.br/panorama/).

A configuragdo geografica revela que se trata de uma cidade com extensa érea territorial,
abrangendo uma area de 1.234Km?2, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE (https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/).

De relevante apontamento, destaca-se a distancia entre a sede da cidade e os Distritos que a
compdem, como exposto nainicial: Serra do Dourados (distante 18km), Santa Eliza (distante
33km), Lovat (distante 10km), Roberto Silveira (distante 32km), Vila Nova Uniéo (distante
30,5 km), Vila Nova Jerusalém (distante 46km).
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Mas néo é apenas o dado demogréfico, da andlise sumaria dos elementos de cognicéo que
acompanham a inicial, extrai-se que o continuo crescimento populacional de Umuarama
adiado a0 aumento da demanda apresentada ao 6rgdo tutelar e a manutencdo do mesmo
efetivo de conselheiros ha mais de 30 (trinta anos), 4 vem obstruindo o pleno exercicio deste
servigo essencial, em prejuizo de toda a coletividade, subjugando a norma constitucional, do
desgjo em ver os direitos das criangas e adolescentes atendidos com prioridade absoluta.
Nesses termas, observe a cronologia que refletem os documentos acostados ainicial:

*No ano de 2019, a Associacdo de Conselheiros e Ex Conselheiros Tutelares da Regido
Entre Rios encaminhou oficio a Promotoria de Justica desta Comarca, solicitando ao
Orgdo ministerial apuracdo de possivel omissdo do poder publico local, frente a grande
demanda de trabalho apresentada ao Conselho Tutelar Municipal. Na ocasido, foi
informado que devido a sobrecarga de trabalho, o colegiado ndo consegue atuar com
eficacia nos acompanhamentos que exigem a sua atencdo (mov. 1.3);

*Em reforgo, no ano de 2020, o préprio Conselho Tutelar local oficiou & Promotoria de
Justica noticiando o aumento da demanda no ano 2019. Em sintese, informou-se que a
irregularidade de vacinac8o das criancas e adolescentes, situaces de evaséo escolar e
uso de substancias entorpecentes, que, inclusive, ensgjariam tratamento hospitalar aos
jovens, ocupavam toda a rotina de trabalho do 6rg&o, de modo que ndo era possivel a
realizacdo de qualquer trabalho voltado a prevencdo da violacdo dos direitos dos
protegidos residentes nesse municipio (mov. 1.2);

*Na continuidade, apresentou-se o relatério contendo o numero aproximado de
atendimentos realizados entre os anos de 2016 e 2020, segundo do qual pode se extrair
gue em um periodo de 4 anos, os atendimentos saltaram de 1.846, em 2016, para 3.401,
em 2019, ou sgja, um crescimento de mais de 80% no ndimero de atendimentos (mov.
1.4);

 Ainda no ano de 2020, o Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Pablico, identificou
gue o 6rgdo contava com demanda de trabalho reprimida, uma vez que nado realizava
fiscalizagdo de entidades, campanhas de prevencdo na comunidade, acompanhamentos
de criangas e adolescentes em acolhimento institucional e nem mesmo situagfes de
evasao escolar. Assim, 0 0rgao técnico concluiu que seria “imprescindivel ampliar o
nimero de conselheiros tutelares, mediante a criagdo de mais um Conselho Tutelar no
municipio” (mov. 1.8);

*No ano de 2021, foi informado que no ano anterior o nimero se intensificou ainda
mais, perfazendo 6.878 (seis mil seiscentos e setenta e oito) atendimentos, de modo que
caso tenham sido distribuidos de maneira uniforme, pode se concluir que cada
Conselheiro Tutelar realizou por volta de 1.375 atendimentos no ano, cerca de 114 ao
més, e quase 4 ao dia (mov. 1.7);

O relatério de mov. 1.18 destaca o atendimento no curso dos anos de 2020 a 2023,
sendo indicado o atendimento de em 2020, de 5.384 atendimentos; 2021, de 9.470;
2022, de 7.814; 2023, de 8.752. Para aém, indica, ainda, 0 nimero de atendimentos por
meio do Sistema de Informagdo para a Infancia e Adolescéncia — Conselho Tutelar -
Sipia-CT.

Todos os atendimentos deveriam estar sendo realizados por meio do SIPIA, no entanto, nota-
se que o 6rgdo mantém um controle interno de suas atividades, dando conta que no ultimo
ano (2023) foram realizados 8.752 atendimentos.

E, diante dos nimeros apresentados, verifica-se evidente acimulo de servigo pelo Conselho
Tutelar, considerando ndo somente a simples divisdo do nimero de casos por Conselheiro ao
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longo de um ano, mas também todas as dificuldades estruturais notoriamente existentes,
distancia para realizacdo de atendimentos in loco, e dificuldade de localizac8o das residéncias
nadrearural.

Por outro lado, da andlise dos argumentos apresentados pelo Municipio Requerido, vislumbra:
se que os dados acima apontados, no tocante aos atendimentos das criangas e adolescentes,
ndo tém sido levados em consideracéo pelo Municipio de Umuarama na elaboracdo de sua
perspectiva orcamentaria.

Afirma o Requerido, na manifestacdo prévia, que a negativa de instalagdo do 2° Conselho
Tutelar esta amparada em juizo politico e discricionério, de modo que ndo consta na inicial
gualquer oitiva da populagdo diretamente afetada e alegadamente prejudicada, concluindo
gue a andlise da questéo estd sob o enfoque do puro interesse dos conselheiros tutelares.
Credita, assim, que a “defesa dos indefesos’ ndo seria sequer pura atribuicdo do Conselho, ja
gue os demais integrantes da rede o auxiliariam. Ainda, que seria ingeréncia no mérito
administrativa, jaque aLel Municipal n. 4719/2023, que estima a receita e fixa despesas para
0 exercicio financeiro de 2024 ndo contemplou a criagdo do novo orgéo.

Ora, os dados de atendimentos e as noticias sobre a execu¢do do trabalho, ndo refletem
gualquer subjetividade nas alegacbes trazidas nainicial.

Deve-se mencionar que, na participacdo democratica, o Municipio deveria se ater ao
implantar suas politicas publicas ao direcionamento de importante 6rgéo deliberativo, que € o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Mesmo esse 6rgao e suas
manifestacGes foram ignoradas, pois data de 2019 (mov. 1.14) a primeira provocacdo formal
ao Municipio sobre o tema:

(..)

Inclusive, nota-se que o Municipio h4 anos tem discurso de efetivagcdo dessa politica publica,
sendo notério que na via administrativa o Ministério PuUblico manteve dialogo
interinstitucional para solugdo da demanda, houveram narrativas de grandes avangos, mas
sem efetividade.

Vease

Em mov. 1.9, apresenta informagdes da Secretaria de Plangjamento (outubro de 2021),
informando que ha impossibilidade financeira de implantagdo e manutencdo de um novo
Conselho Tutelar. Em mesmo, a Secretaria de Assisténcia Social reconhece a necessidade de
implementacdo de Segundo Conselho Tutelar, inclusive consignando que na eleicdo para
conselheiros no ano de 2019 (2020/2023) foi destinado um nimero de suplentes suficientes
para assumir mais um Conselho Tutelar, apesar das melhorias fisicas e estruturais, ressalta
gue o Municipio de Umuarama ndo ha previsdo orcament&ria para contratacdo dos
profissionais durante 0 ano letivo de 2022.

Parecendo muito proximo aimplantacdo do projeto, em mov. 1.11, em setembro de 2022, em
comunicagdo encaminhada ao Ministério Publico, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Socia consignou que no més de junho do referido ano o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga realizou capacitagdo para implementagéo da 22 Sede do Conselho Tutelar, indicando
gue no projeto de Lei Orcamentéria de 2023, estaria previsto dotagdo orcamentéria para a
implementac&o da segunda unidade do conselho.

Ocorre que, novamente o discurso de omissdo se mostra em mov. 1.12, com a comunicagao
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, consignando que havia previsdo para
implantacdo no ano de 2023 e somente ndo poderia ser feito, em razdo da auséncia de
conselheiros suplentes para compor o novo conselho, o que seria resolvido com as eleicbes de
2024.
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Tratando da medida com enfoque interinstitucional, nota-se que o Ministério Publico realizou
reunido administrativa englobando Secretarias Municipais, o Legislativo e o CMDCA (mov.
1.13), concluindo pela provocacdo do Prefeito Municipal para elaboracdo do ato legidativo.
JA em dezembro de 2023 (mov. 1.15), a Secretaria de Assisténcia Social informou ao
CMDCA que fizeram levantamento o local adequado para instalagdo da sede do Segundo
Conselho Tutelar de Umuarama seria nas proximidades do Campus IIl da Unipar, visando
adequar a necessidade de atendimentos.

Contradizendo todo o trabalho realizado por anos, ao menos desde 2019, distorcendo todas as
informacbes estatisticas, relatdrios e noticias de auséncia de efetividade no trabalho do
Conselho Tutelar, o atual gestor da municipalidade, pessoalmente, em 23 de janeiro de 2024,
em mov. 1.16, informou:

(..)

Nota-se, portanto, que a decisdo de ndo instalacéo do Segundo Conselho Tutelar é desprovida
de fundamento no lastro de oficios e informagdes trazidos aos autos dessa Ac¢éo Civil Publica.

A manifestacdo prévia sugere, apenas, uma melhor organizacdo e um trabalho de maior
gualidade dos conselheiros, para que os atendimentos sejam bem realizados; aparentemente,
0 Municipio pessoalizou a funcdo dos Conselheiros Tutelares da gestdo anterior, quando em
verdade a demanda é anterior até mesmo a eles, ja que o pleito ja era anunciado em 2019.
Alias, dizer que os Conselheiros ndo foram reclamar da demanda, contradiz o trabalho dos
proprios Secretérios e das comunicacdes que |he foram direcionadas, pois é notério pelos
documentos contidos nos autos que estavam cientes de anos de trabalho assoberbado e
ineficiente do Conselho, conforme oficios e atas de reunides.

Reflete, enfim, que ndo ha comprometimento do Municipio em se aprofundar na questdo, nas
necessidades de sua populacdo de criancas e adolescentes. Os graves problemas suportados
pelo Conselho Tutelar acima especificados sdo, sem dulvida, gerados, em esséncia, pelo
crescente nimero de dendncias, ampliacdo de atribui¢Bes administrativas e pela extensdo
populacional e geogréfica do Municipio.

Aliés, outro dado importante € o contido no mov. 1.8, consistente em Relatério técnico feito
pelo CAEX/NATE, informando que ha demandas reprimidas no Conselho Tutelar e ndo ha
fiscalizagdo das entidades de atendimento.

N&o o bastante, a alegacdo de que estamos em ano eleitoral, de modo que o art. 73, inciso V,
daLei n. 9.504/97, imporia a ndo criacdo de cargos, em razdo da violacdo de as condi¢des de
igualdade de oportunidades entre candidatos;, ou mesmo que o art. 42, da Le de
Responsabilidade Fiscal, proibiria a contratacdo nos Ultimos 08 meses de mandado, sem
disponibilidade de caixa, em nada socorre o Municipio, ja que estamos tratando de temética
gue h& anos afirmou estar implantando, pela provocagéo do Requerente, indicando que as
narrativas ndo passaram de estratégia para postergar qualquer medida mais enérgica e
aparentar estar cumprindo com a obrigacdo constitucional que reflete que a prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente deve direcionar até mesmo a elaboragdo de orcamento
anual e critérios de sua distribui¢ao.

Quer-se socorrer atexto legal que ndo Ihe guarnece ou protege de responsabilizacdo o Gestor,
até porque a inércia € muito anterior aos prazos mencionados, cuja despesa poderia ter sido
ponderada h& anos.

O mérito administrativo encontra vinculo e limites na lei ndo podendo, por certo, a
Administragdo Publica, considerando o poder discriciondrio do Estado, afrontar o comando
normativo, sob pena de se caracterizar a malfadada arbitrariedade, com a qual se aproxima
em muito, pois ndo ha desconhecimento da realidade enfrentada pelo Unico 6rgdo de
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Conselho Tutelar existente e havia a noticia de implantacdo do Segundo Conselho no
decorrer de anos. O ultimato dado na Comunicacdo interna n. 01/2024 demonstra omisso
dolosa.

Logo, ndo ha falar-se em ofensa ao principio da separacéo dos poderes ou interferéncia no
meérito administrativo, que determina ao ente publico promover a estruturacdo do atendimento
do Conselho Tutelar, refletindo na prevencdo e protecdo das criangas e dos adolescentes a
toda forma de vulnerabilidade e situagdo de risco, dada as importantes atribuicbes desse
orgéo.

O rol de direitos da crianca e do adolescente é prioridade tanto na Constitui¢éo Federal, como
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo o poder publico tornar uma realidade
disponivel, acessivel, e adequada & populagdo, 0 que, no caso concreto, refere-se a
implantac&o de um novo Conselho Tutelar, com sede devidamente estruturada.

E obrigagio do Estado garantir o investimento necessério a fim de fomentar a melhoria da
qualidade de vida do cidaddo, assegurando dignidade as criangas e adolescentes em situagdo
deviolagdo de direitos.

Os argumentos do Reguerido no sentido da inexisténcia de autorizacdo legislativa, auséncia
de previsdo legal-orcamentaria e auséncia de disponibilidade financeira, ndo afastam sua
responsabilidade.

O Tribunal de Justica do Estado do Parand ja se debrucou sobre semelhantes fatos e
argumentos (TJPR - 42 Camara Civel - 0003017-18.2018.8.16.0026 - Campo Largo - Rel.:
DESEMBARGADORA ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES - J.
11.07.2022), com a diferenca é que nesta Agdo Civil Publica, na manifestagdo extrajudicial e
na prévia, o Municipio de Umuarama sequer propde a perspectiva de plano de efetivacdo da
criacdo do novo 0Orgéo:

(..)

Repise-se que, sendo os direitos das criancas e adolescentes uma absoluta prioridade para a
Constituicdo Federal, a sua ndo observancia pela administracdo publica ensgja sua protegéo
pelo Poder Judiciario.

N&o se trata de inovar na ordem juridica, mas concretizar direitos e garantias ja
constitucionalmente consagradas, materializando, assim, valores ja positivados na
Constitui¢do. Havendo omissdo do Municipio de Umuarama quanto as condicfes de trabalho
do Conselho Tutelar, repercutindo na dignidade das criancgas e adolescentes e suas familias
gue necessitam de atendimento, nasce a legitimacdo do Poder Judici&rio a imposicédo de
comandos aos responsaveis.

Assim, o Poder Judiciério pode determinar ao Poder Executivo, em situagdes excepcionais,
guando provocado por parte legitima, a implementacdo de politicas publicas para garantir
direitos constitucional mente assegurados, como € 0 Caso em apreco.

Em que pesem as politicas publicas necessarias a efetivacio dos direitos acima referidos
sejam atribuicdes do Poder Executivo, o principio da separacdo dos poderes ndo constitui
principio de natureza absoluta e ilimitada, na medida em que as funcdes estatais se
complementam, limitando-se umas as outras, com observancia dos freios e contrapesos das
regras congtitucionais, visando arealizagdo do bem comum.

Referido principio ndo pode ser utilizado para justificar a violagdo dos direitos fundamentais
de forma indiscriminada, somente podendo ser utilizado como escudo da Administragéo
Pablica quando sua atuacdo esta em regularidade com o disposto na lei. Caso contrario,
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gquando a Administracdo ndo cumpre com seus deveres constitucionais, ndo apresentando
justificativa plausivel, o Poder Judiciario é autorizado a corrigir as distor¢fes, para fins de
restaurar a ordem juridicaviolada.

Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, a possibilidade de protecéo judicia
dos direitos fundamentais sociais quando o0 Estado se abstém reiteradamente em cumprir com
seus deveres constitucionais é plenamente aceita pela jurisprudéncia patria.

Alias, ressalte-se que o proprio Poder Legislativo Municipa foi chamado ao didogo
administrativamente para solucionar a questéo, afirmando que matéria ndo foi tratada na Casa
Legislativa devido a auséncia de provocacdo do Gestor Municipal, conforme a ata de reuni&o
demov. 1.13.

(..)

Ao arremate, com razao parcial ao Municipio, deve-se ater a regra contida no Art. 20-B, da
Lei n. 9.494/1997, segundo a qual “A sentenca que tenha por objeto a liberagdo de recurso,
inclusdo em folha de pagamento, reclassificagdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou
extensdo de vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive de suas autarquias e fundacdes, somente poderd ser executada apds seu
transito em julgado.”.

Atento a questdo, o Tribunal de Justica Paulista decidiu:
()

Incumbe ao Municipio, pois, a criagdo e implantacdo do Segundo Conselho Tutelar, cuja
obrigacéo se desdobra em prestacfes. a elaboracdo de projeto de lei municipal, com envio a
Camara de Vereadores; ap0s a aprovacdo da Lei, ainstalacdo do Segundo Conselho Tutelar,
com nova sede administrativa e aparato funcional — nomeacdo de Conselheiros Tutelares,
aparelhamento da estrutura para atendimento, disponibilidade de veicul os, entre outros.

Com efeito, neste momento da tutela de urgéncia, reconhece-se a presenca da aparéncia do
direito (necessidade de implantagdo do Segundo Conselho Tutelar e omisséo do Municipio),
bem como a urgéncia devido ainércia (auséncia de atendimento & demanda para prevencéo e
protecdo ao direito da crianca e do adolescente), ocorre que a presente medida somente pode
se implementar até a fase de apresentacdo do Projeto de Lei Municipal de incumbéncia do
Municipio (seu representante legal).

Logo, ndo se trata do comando judicial de caréter de satisfativo contra Poder Piblico que leve
a0 aumento dos gastos do erério de forma fatica e irreversivel, ao passo que hé interesse do
Requerente no envio de projeto de lei para a criagdo de novo Conselho, em prazo para essa
elaboracao.

De conseguinte, pode aguardar o tramite da presente acdo a eventual analise de inércia na
implantac8o da segunda prestacao — qual seja, apds a aprovacdo da Lei, ainstalacdo, em novo
prazo, do Segundo Conselho Tutelar, com nova sede administrativa e aparato funcional e
estrutural — nomeacdo de Conselheiros Tutelares, aparelhamento da estrutura para
atendimento, disponibilidade de veicul os, entre outros.

Com relacdo a eventual descumprimento, note-se que a obrigacdo de apresentar o projeto de
lei € do representante do Municipio, o Sr. Prefeito Municipal, nesse sentido, orienta a
jurisprudéncia que a multa coercitiva deve recair sobre a pessoa do Gestor. 1sso porgue, se
trata de obrigacdo personalissima, sendo certo que a omissdo é pessoal do Gestor, ndo
cabendo a municipalidade ser penalizada ainda mais.

(..)
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Logo, é certa a possibilidade de incidéncia de multa diéria, visando compelir o destinatario da
ordem judicial aimplementar a prestacdo que a obrigacdo de fazer, pessoa e principal, visa
satisfazer, cumprindo a finalidade de coercitiva.

Ante o exposto, e por tudo 0 mais que dos autos consta, neste juizo sumario, acolho
parciamente o pedido contido na inicial, para o fim de DETERMINAR ao Municipio de
Umuarama, através do Prefeito Municipal, que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe
Projeto de Lei a Camara dos Vereadores dispondo sobre a criagdo do Segundo Conselho
Tutelar de Umuarama, para atendimento do Municipio, nos termos da Resolucédo n° 231
/2022, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Para o caso de descumprimento, com fulcro no artigo 213, 8§81°. e 3°. da Lei n.° 8.069/90,
fixo multa didria no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), a ser suportada pessoa mente pelo
Prefeito de Umuarama/PR; a ser destinada ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Municipio, na forma do art. 214 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente c/c os arts. 11 e 13 da Lei n° 7.347/85. Fixo o valor global da multa em
R$400.000,00 (quatrocentos mil reais).

€.

O pleito em sede liminar de recurso esta resumido em: i) suspensdo integral da deciséo
agravada; ii) afastamento da aplicacdo de multa cominatéria, em especia sob a pessoa do
Prefeito; iii) e adiminuicdo do valor damulta.

Relatadode maneira suficiente para 0 momento processual, decido.

2.Presentes, prima facie, os pressupostos de admissibilidade do agravo, admito seu
processamento.

Analisando o conteldo dos autos recursais e originarios, visslumbro a hipétese de
recebimento do recur so com efeito suspensivo, para o momento.

Sobre a antecipagao dos efeitos da tutela, seus requisitos, cito as licdes dos Professores
Luiz Guilherme MARINONI, Daniel MITIDIEIRO e Sérgio C. ARENHART ("Novo
Cadigo de Processo Civil Comentado”, RT, 2015, p.312):

(...) 3. Probabilidade do direito.No direito anterior a antecipacdo da tutela
estava condicionada a existéncia de prova inequivoca capaz de convencer o
juiz a respeito da verossimilhanca da alegacdo, expressdes que sempre
foram alvo de acirrado debate na doutrina. O legislador resolveu, contudo,
abandoné&-las, dando preferéncia ao conceito de probabilidade do direito.
Com isso, o legislador procurou autorizar 0 juiz a conceder tutelas
provisorias com base em cogni¢do sumdria, isto €, ouvindo apenas uma das
partes ou entdo fundado em quadros probatérios incompletos (vale dizer,
sem que tenham sido colhidas todas as provas disponiveis para o
esclarecimento das alegacles de fato). A probabilidade que autoriza o
emprego da técnica antecipatéria para a tutela dos direitos é a probabilidade
I6gica - que € aquela que surge da confrontacdo das alegacOes e das provas
com os elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a hipoteses que
encontra maior grau de confirmagdo e menor grau de refutagdo nesses
elementos. O juiz tem que se convencer de que o direito € provavel para
conceder tutela provisoria.

4.Perigo na demora. A fim de caracterizar a urgéncia capaz de justificar a
concessdo de tutela provisoria, o legislador falou em "perigo de dano"
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(provavelmente querendo se referir a tutela antecipada) e "risco ao resultado
atil do processo” (provavelmente querendo se referir a tutela cautelar). (...)
Assim é preciso ler as expressdes perigo de dano e risco ao resultado atil no
processo como alusdes ao perigo na demora. Vale dizer: ha urgéncia
gquando a demora pode comprometer a realizacdo imediata ou futura do
direito."

Como é sabido, no que tange a atividade jurisdicional em segundo grau, para que se
modifique, suspenda ou casse a decisdo agravada e conceda a parte o bem da vida
almejado, € imprescindivel (para o Codigo de Processo Civil) a comprovacéo de risco de
dano grave ou de dificil reparacéo — dentre outros.

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficécia da decisdo, salvo disposicéo
legal ou decisdo judicial em sentido diverso.

Parégrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por
decisdo do relator, se daimediata producdo de seus efeitos houver risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacédo, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso.

Especificamente em relagdo ao agravo de instrumento, a norma prevista no inciso |, do
artigo 1.019 do Codigo de Processo Civil, estabelece que o relator, ap0os receber 0 recurso,
“podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacéo de tutela, total ou
parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo”, desde que presentes
0S requisitos da relevancia dos argumentos apresentados e do risco de lesdo grave ou de
dificil reparacéo em caso de imediata producdo dos efeitos da decisdo recorrida.

Mérito.

Convém asseverar que a decisdo agravada ndo padece de qualquer vicio, desidia ou
manifestacdo desconforme com os preceitos fundamentais da razoabilidade e seguranca
juridica. E conveniente dizer que as razdes de decidir demonstram afinco e preocupagio
com a situacé@o denotada na peticéo inicial, contudo, tendo a acreditar que partem de
um viés valorativo que — dada a prematuridade da demanda — ainda € impossivel de
ser atingido sem que se imponha a parte ré obrigacdo imediata que, ao contréario do
afirmado, deduz impacto financeiro, legislativo e organizacional gue ndo se reverte
acaso cassada a liminar.

Pois bem.

Se por um lado a Constituicdo Federal impde ao Estado os deveres de protecdo integral a
vida, salde, bem-estar social e dignidade, por outro previu também como clausula pétrea a
separacao entre os Poderes, a estrita legalidade, igualdade, direitos e garantias
fundamentais.

Ou sgja, por vezes pode-se afirmar que a atuacdo impositiva do Poder Judiciario em
guestdes administrativas concernentes ao Poder Executivo pode ofender as previsdes
constitucionais acima citadas, especialmente quando determinam que se proceda com
a imediata criacdo de Orgaos e que tais medidas dependam n&o so de previsdo legal
(sem a certeza de que o Poder Legisativo votara conforme a vontade do Ministério
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Publico e a ordem judicial), mas ainda reorganizacédo, alocacdo e destinacdo de
recur sos que poderiam ja estar comprometidos no or gamento municipal.

Partindo-se de uma premissa contraria ao que apregoa a Doutrina Chenery[1], seria
temerdrio obrigar o ente Pablico a encaminhar projeto de Lei a Camara dos Vereadores
dispondo sobre a criagdo do Segundo Conselho Tutelar na cidade de Umuarama — em
liminar, praticamente satisfativa.

Demais disso, neste ato tendo a ndo observar a propalada urgéncia defendida pelo ora
agravado, ja que a Resolucdo n° 231/2022 — CONANDA apregoa que para cada cem mil
(100.000) habitantes exista pelo menos um conselho tutelar, enquanto Umuarama ainda
conta com aproximadamente cento e vinte mil (120.000) habitantes.

Ou sgja, é justificavel que, com apenas um quinto (1/5) do nimero recomendado pelo
CONANDA, o municipio agravante esteja em tratativas iniciais para a criagdo de mais
uma unidade de Conselho Tutelar, podendo até melhorar a estrutura do atual para lidar
com o crescimento demogréfico.

Por fim, é importante lembrar que por se tratar de ano eleitoral com disputa para o
executivo municipal o Judiciario precisa observar as eventuais limitagdes impostas pela
legislacdo eleitoral, quanto as atividades permitidas ao agente publico. N&o hé na deciséo
hostilizada observacdo analitica a respeito de eventuais implicagbes ao Prefeito neste
particular, sendo impropria a mera alusdo a discussdo pretérita a respeito de criagdo de um
segundo conselho tutelar.

3.Diante do exposto, DEFIRO o pedido de efeito suspensivo, a fim de que a decisdo
agravada deixe de produzir efeitos até que o Colegiado possa se debrucar sobre o
presente agr avo.

Por ébvio gque se suspensa a obrigacdo, 0 acessorio (multa) segue o principal e ndo tem
razéo de ser cobrado.

4.A Secretaria para que promova as diligéncias necessérias a retificacio da matéria de
especializacdo constante na distribuicdo do presente recurso (mov. 14.1), para que passe a
constar como sendo “agdo civil publica, exceto as concernentes a matéria tributéria, a
previdéncia publica e privada e a ensino publico e particular, observando-se, quanto as
coletivas, o disposto no § 1° deste artigo”, conforme previsao contida no artigo 110, inciso
11, alinea'c' do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

5. Intime-se.

6.Comunigue-se ao Juizo a quo o teor desta decisdo, o qual fica dispensado de apresentar
informac0des, salvo se houver juizo de retratacdo ou se as partes transigirem.

7. Na forma do artigo 1019, inciso Il, do Codigo de Processo Civil, intime-o agravado
para que, no prazo legal de quinze (15) dias, querendo, apresente resposta ao recurso,
juntando os documentos que entender necessarios.

8. Ap0s, a Procuradoria-Geral de Justica.
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Curitiba, data da assinatura digital.

Des. Rogério Etzel

Relator

[1] (...) 4. No particular, ha perfeita aplicacdo da Doutrina Chenery, teoria cunhada pelo Direito Anglo-
Saxdo, que envolve atemética do controle jurisdicional dos atos administrativos, em especial, na hipotese
de escolhas politicas governamentais que se transmudem em atos administrativos discricionérios. 5. A
Doutrina Chenery foi exposta no inteiro teor do Agint no Agint na SLS 2.240-SP, de relatoria da
Ministra Laurita Vaz (STJ, Informativo 605), e preceitua que os atos administrativos que representem
medidas de natureza juridico-politica subsidiadas por complexas pesquisas técnicas de uma entidade -
gue possui expertise ha matéria -, ndo podem ser alvo de controle judicial de seu contelido, mas tao
somente de seus aspectos formais e legais. 6. RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO.
RECURSO DA PARTE REQUERIDA PARCIALMENTE PROVIDO. (TJDF 07114110720228070018
1750700, Relator: ALFEU MACHADO, Data de Julgamento: 23/08/2023, 6% Turma Civel, Data de
Publicacdo: 06/09/2023)
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