PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARAMA
ESTADO DO PARANA |

UMUARAMA

PREFEITURA DA CIDADE

DECRETO N° 031/2019

Estabelece normas  regulamentares sobre O
procedimento administrativo de apuragédo de infragbes
administrativas cometidas por participantes de licitagao
e cotagdo de pregos, bem como contratados pelo
Municipio de Umuarama, e conseqguente aplicagao de
penalidades; e institui o Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao
Publica Municipal.

O PREFEITO MUNICIPAL DE UMUARAMA, ESTADO DO PARANA, no
uso das atribuigdes legais;

CONSIDERANDO a necessidade e conveniéncia de serem normatizados
os procedimentos administrativos na apuragao de infragbes cometidas por licitantes e
contratados, padronizando os métodos para aplicagéo de eventuais penalidades;

CONSIDERANDO que no ambito da administrag&o publica municipal ainda
nao foi instituido o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragao Publica Municipal e que sua implantagéo pode evitar prejuizos ao erario
causados por empresas inidoneas,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto estabelece normas regulamentares sobre o
procedimento administrativo, no ambito da Administragdo Publica Municipal, voltado a
aplicagao de sangdes administrativas a licitantes e contratados, fundamentadas na Lei
Federal n° 8.666/93, ou no art. 7° da Lei Federal n° 10.520/02; disciplina a aplicagdo das
sangoes previstas nestes dispositivos legais; e institui 0 Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar.

Paragrafo Gnico. Estas normas aplicam-se também A&s contratagoes
celebradas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos arts. 24 €
25 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° Para os fins deste Decreto consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da administragao
direta e da administragao indireta municipal; |

Il - fornecedor: pessoa fisica ou juridica participante de licitacao, inclusive
da fase de orcamentos, realizada pela administragao plblica municipal, e/ou que
possua ou tenha possuido contrato de prestagao de servigos ou fornecimento de bens
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com a administragao publica municipal; e

lil - autoridade competente: agente publico investido da atribuicao de
instaurar e decidir o procedimento administrativo.

Art. 3° Evidenciada, apos o devido processo legal, a responsabilidade do
. fornecedor na inexecugao contratual efou das clausulas do certame licitatério, ser-lhe-a
aplicada a penalidade adequada, prevista em lei e sopesada a natureza e a gravidade
da falta, além da relevancia do interesse publico atingido, respeitados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

] CAPITULO | )
DA ATRIBUIGAO PARA A APURAGAO DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 4° A instauragao do procedimento para apuragéo de responsabilidade
na inexecugdo parcial ou total de obrigagbes assumidas por fornecedor € de atribuigao
do ordenador de despesas do 4rgao ou entidade da administragao publica municipal
que firmou relagéo contratual de fornecimento de bens ou prestacdo de servigos com o
- fornecedor inadimplente.

Art. 5° Compete ao Diretor de Licitagdo e Contratos a instauragdo do
procedimento para apuragdo da responsabilidade dos licitantes durante a realizag&o do
certame por ela conduzido.

Art. 6° A instauragso do procedimento para apuragao de responsabilidade
das pessoas fisicas e juridicas participantes da fase de orgamentos, ¢ de atribuigao do
Diretor de Compras e Almoxarifado, desde que a infragao seja cometida antes da
assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

Art. 7° Os atos decisorios e os meramente ordinatérios do processo
administrativo serdo praticados pelo agente responsavel pela instauragdo do
procedimento.

Paragrafo unico. Os atos meramente ordinatérios do processo
administrativo poderéo ser delegados pela autoridade descrita no caput.

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

~ SEGAO|
DO INiCIO DO PROCESSO

Art. 8° O Presidente da Comissao de Licitagdo, o Pregoeiro ou o servidor
responsavel pelo acompanhamento, gestao e/ou fiscalizagao da execugao do objeto do
contrato devera enviar, conforme o caso, representagdo a autoridade competente
sempre que verificar descumprimento das clausulas contratuais ou cometimento de atos
que visem fraudar os objetivos de licitagao, contendo, sempr‘ttj\e possivel:
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| - o relato da conduta supostamente irregular praticada pelo participante
da fase de orgamentos, licitante ou contratado, bem como suas consequéncias,

Il — a(s) clausula(s) do instrumento convocatério ou do contrato
infringida(s);

Il - o nome e a qualificagao do suposto infrator; e
IV - o requerimento de aplicagao da sangao.

Paragrafo unico. A representagdo devera ser instruida com os elementos
probatérios indispensaveis para a apuragao do fato.

Art. 9° O processo administrativo sera instaurado pela autoridade
competente, de oficio ou a requerimento, por meio de portaria, que devera conter:

| - a identificagdo do processo administrativo original da licitagao, ou do

contrato, que supostamente tiveram suas regras efou clausulas descumpridas pelo
fornecedor;

Il - a mengao as disposigdes legais aplicaveis ao procedimento para
apuragao de responsabilidade;

M - a(s) clausula(s) do instrumento convocatério ou do contrato
infringida(s);

IV - fundamentagao sumaria da instauragéo; e
V — os elementos minimos de identificagao do processado.
Paragrafo Gnico. Nao havendo elementos minimos que indiguem

infragao a lei, ao instrumento convocatério ou contrato, a autoridade competente podera
arquivar o procedimento através de deciséo fundamentada.

SEGAO Il
DA COMUNICAGCAO DOS ATOS
Art. 10. O fornecedor deverd ser notificado das decisdes proferidas no

~ ambito no processo administrativo, sendo dispensavel a comunicagdo acerca de
. despachos, atos de expediente ou meramente ordinatérios.

§ 1°. A notificagao far-se-a por qualquer meio licito e capaz de cientificar a
parte acerca do ato praticado, em especial por meio de e-mail, carta registrada com

aviso de recebimento e edital.
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§ 2° Far-se-a4 notificagao por edital, com prazo de 15 (quinze) dias,
publicado no Boletim Oficial do Municipio, quando ignorado, incerto ou inacessivel o
lugar em que o fornecedor ou seu representante se encontrar, ou quando frustrada a
notificagao de que trata o § 1° deste artigo.

Art. 11. A notificagdo dos atos sera dispensada quando praticados na
presenga do fornecedor ou do seu representante; ou quando algum destes revelar
conhecimento de seu contetido, manifestado expressamente no procedimento.

Art. 12. Todas as pegas do procedimento administrativo serao, num so
processado, reduzidas a escrito e rubricadas por servidor publico designado pela
autoridade competente.

Art. 13. O procedimento administrativo regido por este Decreto sera
publico, exceto nos casos em que a publicidade acarrete em prejuizo a sua efetividade
ou em casos de sigilo determinado por lei; devendo o sigilo ser decretado pela
autoridade competente.

. SEGAO Il
DO REGIME DOS PRAZOS

Art. 14. Os atos a cargo do processado devem ser praticados dentro do
prazo estabelecido pela administragao.

Paragrafo unico. Considerar-se-a prorrogado o prazo, até o primeiro dia
util seguinte, se o vencimento cair em sabado, domingo ou feriado, ou dia em que nao
houver expediente no orgao da administragao publica responsavel pelo procedimento
ou este for encerrado antes da hora normal.

Art. 15. Na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a
o do vencimento.

Paragrafo anico. Os prazos fluirdo a partir do 1° (primeiro) dia util apés a
ciéncia pelo processado.

Art. 16. O procedimento administrativo devera estar concluido em até 60
(sessenta) dias da sua instauragao, podendo ser prorrogado mediante justificativa
elaborada pela autoridade competente e autorizacéo do prefeito.

SEGCAOIV_
DA INSTRUGAO

Art. 17. O fornecedor sera notificado da instauragao, podendo oferecer
defesa no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar de sua cientificagao, bem como
requerer providéncias probatorias a administragdo, necessarias a8 comprovagao de suas
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alegagdes.

Art. 18. Ao fornecedor incumbird provar os fatos e situagdes que tenha
alegado sem prejuizo da autoridade processante poder sobre eles produzir prova de
oficio.

Art. 19. Finda a instrugdo, a autoridade instauradora providenciara

relatorio circunstanciado e remetera o procedimento 4 Secretaria de Assuntos Juridicos,
que devera emitir parecer meramente opinative no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

SECAOV
DA DECISAO FINAL

Art. 20. Apds o parecer, o procedimento seguird para decisdo da
autoridade, que devera apresentar as razdes do seu convencimento.

Paragrafo dnico. A deciséao final devera conter:
| — a apreciagdo sobre a existéncia ou no do fato e sua autoria;
Il —a subsung¢édo do fato & norma; e
IIl — a aplicagao das sangdes cabiveis.
SEGAO VI
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 21. E facultado ao fornecedor interpor recurso contra a decisao final,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 1° A autoridade que praticou o ato recorrido podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de § (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminha-lo
devidamente informado ao prefeito.

§ 2° O prefeito decidird no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 22. Os recursos aqui previstos nao teréo efeito suspensivo.

CAPITULO Il
DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 23. Aos fornecedores que cometerem infragdes administrativas seréao

aplicadas as seguintes sangdes:
Vi |
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| — adverténcia: comunicagao formal ao fornecedor, advertindo sobre a
infragao cometida, bem como acerca da aplicagdo de penalidades mais severas no caso
de nao adocdo das medidas corretivas cabiveis, especificadas no instrumento de
adverténcia;

Il — multa, observados os seguintes limites:

a) 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na
entrega/execugao do objeto licitado, calculado sobre o valor correspondente a parte
inadimplida, até o limite de 9,9% (nove virgula nove por cento),

b) até 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, pelo
descumprimento de qualguer clausula, exceto prazo de entrega/execugao,

c) até 5 % (cinco por cento) sobre o valor estimado da licitagdo, nos casos
de infragao administrativa cometida no processo licitatorio.

Il — suspensao temporaria de participagéo em licitagao e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos,

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou
até que seja promovida a reabilitagéo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que O contratado ressarcir a Administragao
pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sangdo aplicada com base
no inciso anterior.

§ 1° O valor da multa aplicada, nos temos do inciso Il, sera descontado do
valor da garantia prestada, retido dos pagamentos devidos pela Administragao ou
cobrado judicialmente, sendo corrigida monetariamente, de conformidade com a
variagao do IPCA, a partir do termo inicial, até a data do efetivo recolhimento.

§ 2° A pena de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais
sangdes restritivas de direitos constantes deste Decreto.

§ 3° A contagem do periodo de atraso na execugdo dos ajustes sera
realizada a partir do primeiro dia util subsequente ao do encerramento do prazo
estabelecido para o cumprimento da obrigagao.

§ 4° A suspensao temporaria impedird o fornecedor de licitar e contratar
com a Administracéo Publica pelos seguintes prazos:

| - 6 (seis) meses, nos casos de:
a) aplicagao de duas penas de adverténcia, no prazo de 12 {doze) meses,
sem que o fornecedor tenha adotado as medidas corretivas no prazo determinado pela

Administragao;

b) alteragdo da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida.
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Il - 12 (doze) meses, nos casos de:

a) retardamento imotivado da execu¢do de obra, de servigo, de suas
parcelas ou do fornecimento de bens.

Il - 24 (vinte e quatro) meses, Nos Casos de:

a) entregar como verdadeira, mercadoria falsificada, adulterada,
deteriorada ou danificada,

b) paralisagao de servigo, de obra ou de fornecimento de bens sem justa
fundamentagao e prévia comunicagao a Administracao,

¢) praticar ato ilicito visando a frustrar os objetivos de licitagao no ambito
da Administragao Publica Municipal; ou

d) sofrer condenagao definitiva por praticar, por meio doloso, fraude fiscal
no recolhimento de qualquer tributo.

§ 5° Sera declarado inidoneo, ficando impedido de licitar e contratar com a
Administragao Publica, por tempo indeterminado, o fornecedor que:

| - n&o regularizar a inadimpléncia contratual nos prazos estipulados nos
incisos do paragrafo anterior; ou

Il - demonstrar nac possuir idoneidade para contratar com a Administragao
Publica, em virtude de ato ilicito praticado.

§ 6° Na modalidade pregéo, ao fornecedor que, convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execugdo do seu objeto, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, sera
aplicada penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio por prazo
nao superior a 5 (cinco) anos, sendo descredenciado do Sistema de Cadastro de
Fornecedores, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais, aplicadas e dosadas segundo a natureza e a gravidade da falta

cometida.

§ 7° No caso de contrato de obra publica, a penalidade de multa
obedecera aos seguintes percentuais:

| - multa de 0,1% (um décimo por cento) do valor contratual, por dia
consecutivo que exceder a data prevista para conclusdo da obra;

Il - multa de 0,1 (um décimo por cento) do valor contratual por dia de
atraso na colocagao de placas, conforme modelos fornecidos pelo contratante;

Il - multa de até 1% (um por cento) do valor contratual, quando por agao,
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omissao ou negligéncia, o fornecedor infringir qualquer das demais obrigagdes
contratuais.

IV - multa de até 1% (um por cento} do valor contratual quando O
fornecedor nao disponibilizar os veiculos, maquinas e equipamentos na obra;

V - multa de até 10% (dez por cento) do valor contratual quando ©
fornecedor ceder o contrato, no todo ou em parte, a pessoa fisica ou juridica, sem
autorizagao da contratante, devendo reassumir a execugao da obra no prazo maximo de
15 (quinze) dias, da data da aplicagao da multa, sem prejuizo de outras sangées
contratuais,

VI - multa de até 20% (vinte por cento) do valor contratual quando a
infragao administrativa causar a rescisao do contrato.

CAPITULO IV
DO CADASTRO DE FORNECEDORES IMPEDIDOS DE LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 24. Fica instituido o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragao Publica Municipal - CADFILM.

Paragrafo Gnico. Compete a Diretoria de Licitagao e Contratos, 6rgao da
Secretaria Municipal de Administragdo, organizar e manter o CADFILM, promovendo
sua divulgacao no sitio eletrénico www.umuarama.pr.gov.br.

Art. 25. Sera incluida no CADFILM a pessoa fisica ou juridica apenada
com as san¢des previstas no § 6° e nos incisos Il e 1V, caput, do art. 23 deste Decreto.

Paragrafo Unico. Sera imediatamente incluido no CADFILM o fornecedor
que, na data de entrada em vigor deste Decreto, esteja cumprindo penalidade prevista
nos incisos 1l ou IV do art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou no
art. 7° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 26. Fica assegurado aos 0Orgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal o livre acesso ao CADFILM.

Art. 27. Os responsaveis pela realizagdo de licitagbes no ambito da
Administracao Publica Municipal consultardo o CADFILM em todas as fases do
procedimento licitatério, tomando as providéncias necessarias para que sejam excluidas
do certame as pessoas fisicas ou juridicas nele inscritas.

Paragrafo Gnico. Os ordenadores de despesas deverao diligenciar para
que ndo sejam firmados contratos com as pessoas fisicas ou juridicas inscritas no
CADFILM, inclusive aqueles decorrentes de procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagao. '

Art. 28. A Administragao devera rescindir unilateralmente os contratos
com as pessoas fisicas ou juridicas penalizadas com as sangdes previstas no § 6° e nos
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incisos Il e IV, caput, do art. 23 deste Decreto.

Paragrafo Unico. A rescisao de que trata o caput deste artigo devera ser
efetivada no prazo de até 90 (noventa) dias da publicagdo da sangao quando a
paralisagdo do fornecimento de bens ou da prestagao de servicos, objeto da
contratagao, puder gerar prejuizos para a Administragao ou para 0s administrados.

Art. 29. Os ordenadores de despesa dos 4rgaos da Administragao Publica
Municipal deverdo enviar, até o dia 10 (dez) do més subsequente a aplicagdo da
sangao, a relagao dos fornecedores a serem inscritos no CADFILM, para a Diretoria de
Licitagao e Contratos.

Paragrafo Gnico. No caso de inscrigao no CADFILM, por iniciativa dos
demais Poderes, o respectivo titular promovera o encaminhamento da relagdo dos
fornecedores.

Art. 30. O saneamento integral da inadimpléncia contratual que deu
origem a inclusdo da pessoa fisica ou juridica no CADFILM determinara a sua imediata
exclusao dele e o restabelecimento do direito de licitar e contratar com 0S orgéos e
entidades da Administragao Publica Municipal, observado o cumprimento do prazo da
penalidade imposta com base no inciso III. do art. 87, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 31. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagado
Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PAGO MUNICIPAL, aos 11 de fevereiro de 2019.

ug [ 1
ELSO LYIZ PO BOM
Prefefto Municipal

I/
[ LU MM
EBER LEPRE FREGNE
Procurador-Gera!l do Municipio
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